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Ad 1 Miljoennota 2019. Iedereen tevreden?

CBS meldt hoogste collectieve lastendruk in 20 jaar = 40%
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Ad 1 Voorgenomen belastingbeleid: framing

« Miljoenennota 2019: Lasten worden verlaagd met circa 6,5 miljard ten
opzichte van het basispad en dat bevat een lastenverzwaring van 9 miljard ...

- Raad van State: kabinet verstopt lastenverzwaringen voor burgers en
bedrijven. Discrepantie van 1,5 miljard tussen MN2019 en MEV van het CPB.

» CPB: lastenverzwaring 5,3 miljard [ wiljoenennota

* lagere belastingen op ondernemen (blz 6)

- 850 miljoen voor burgers « zowel het MKB als grote ondernemingen
profiteren van de lastenverlichtende
- 4,4 miljard voor bedrijven. maatregelen (blz 49)

 Kabinet: 3,8 miljard lastenverzwaring conform

RAISE MY TAXES -
LOSE MY VOTE!

afspraken regeerakkoord (verstopt in bijlage MN2019).
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Ad 2a Verhoudingen - Nederlandse beleidspraktijk

Grondwet Artikel 20: “De bestaanszekerheid der bevolking en de spreiding van
welvaart zijn voorwerp van zorg der overheid.”

Centrale doelstelling sociaaleconomische beleid: tot stand brengen van een
evenwichtige inkomensverdeling.

Vele achtereenvolgende kabinetten: bestaande inkomensverhoudingen niet ter
discussie gesteld. Nederlandse traditie: bestaande verhoudingen in stand
houden. Inkomensherverdeling is een pragmatische aangelegenheid.

Uitzonderingen:
« Interim-nota inkomensbeleid kabinet-Den Uyl (1975) = verdergaande nivellering
« Kabinet Rutte-Asscher: inkomens(her)verdeling prominent op agenda
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Ad 2a Beoordeling fiscaal inkomensbeleid sinds 2001

v bevorderen arbeidsparticipatie en economische zelfstandigheid (CPB, 2018)

v stabiele inkomensverhoudingen (Caminada et al, 2017)

Hoe? Via instrumentalisme en fiscale discriminatie ....

 Op tal van plaatsen raakte het globale evenwicht van heffing
naar draagkracht verstoord.

 Tegenstellingen in maatschappelijke verhoudingen: huurders
VS. eigenaren, zzp’ers vs. werknemers, éénverdieners vs.
tweeverdieners, huishoudens met vs. zonder (jonge) kinderen,
vermogenden vs. onvermogenden. SN

* Wetgever moe(s)t jaarlijks in toenemende mate bijsturen om *It's a simple recipe. Add politics to
een “evenwichtig” inkomensbeeld te presenteren. economics; yau gel Takow

Discover the world at Leiden University Bron: Caminada & Stevens (20172)



Ad 2a Perspectieven over inkomens(her)verdeling

Maatschappelijke
opvattingen Theorie:
over ‘redelijke [ wat is draagkracht? Haig-Simon o
inkomens Rechtvaardig?
(her)verdeling Inkomenseenheid: T—
huishoudens
of individuen?
Meten = weten (via CBS) N ;i Good
e Administratieve data E y2
 Integraal bestand — micro data @
Draagkracht in » Presentatie volgt internationale conventies
praktijk (= wet) « Top van de wereld
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Empirics: Leiden University global research team & data

Kees Marike Olaf Jim Jinxian Chen Stefan Koen
Goudswaard Knoef van Vliet Been Wang Wang Thewissen Caminada
Leiden Leiden Leiden Leiden Hunan / China Shanghai Oxford / Paris Leiden

Assembled Datasets (URL: www.economie.leidenuniv.nl)

« Budget Incidence Fiscal Redistribution Dataset on Income Inequality

e Idem, on Relative Income Poverty Rates

» Social Assistance and Replacement Rates Dataset Luxembourg Income Study

« Unemployment Replacement Rates Dataset World Wealth & Income Database | egan Ferry

. , ECHP-EU-Silc Martin Koster
Sectoral Income Inequality Dataset Netherlands Income Statistics (CBS) Washington ~ EUR
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http://www.economie.leidenuniv.nl/
https://www.universiteitleiden.nl/en/law/institute-for-tax-law-and-economics/economics/data-sets/leiden-lis-budget-incidence-fiscal-redistribution-dataset-on-income-inequality-for-47-lis-countries---1967-2014
https://www.universiteitleiden.nl/en/law/institute-for-tax-law-and-economics/economics/data-sets/leiden-lis-budget-incidence-fiscal-redistribution-dataset-on-income-inequality-for-47-lis-countries---1967-2014
https://www.universiteitleiden.nl/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-fiscale-en-economische-vakken/economie/data/leiden-lis-budget-incidence-fiscal-redistribution-dataset-on-poverty
https://www.universiteitleiden.nl/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-fiscale-en-economische-vakken/economie/data/leiden-lis-budget-incidence-fiscal-redistribution-dataset-on-poverty
https://www.universiteitleiden.nl/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-fiscale-en-economische-vakken/economie/data/%E2%80%A2unemployment-replacement-rates-dataset
https://www.universiteitleiden.nl/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-fiscale-en-economische-vakken/economie/data/%E2%80%A2unemployment-replacement-rates-dataset
https://www.universiteitleiden.nl/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-fiscale-en-economische-vakken/economie/data/leiden-lis-sectoral-income-inequality-dataset

Ad 2a Beoordelingskader — nomenclatuur CBS

Besteedbaar inkomen =

Primair inkomen of marktinkomen uit arbeid, onderneming en vermogen

+/+ sociale uitkeringen

-/- inkomensheffingen

e Bruto inkomen = primair inkomen +/+ sociale uitkeringen

« Besteedbaar inkomen = bruto inkomen -/- inkomensheffingen

. Bruto inkomen —Besteedbaar inkomen
Gemiddelde druk = _ * 100
Bruto inkomen

Standaardisatie = correctie voor grootte en samenstelling van huishoudens
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Ad 2a Uitkomst: stabiele inkomensverhoudingen, 1990-2014

Aandelen van decielen in gestandaardiseerd besteedbaar inkomen
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Ad 2a Onder de motorkap: decielen gest. primair inkomen, 2001-2014

Panel (a) Primair inkomen - totaal
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Primair inkomen

schever:
« aandeel lagere en
middeninkomens

(decielen 1-7) gedaald

» aandeel hogere
inkomens (decielen 8—
10) gestegen

Oorzaak:
* looninkomen (panel b)

Niet / nauwelijks:

* inkomen uit
onderneming (panel c)

» inkomen uit vermogen

(panel d)
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Ad 2a Decompositie inkomensongelijkheid en herverdeling

m Gini besteedbaar inkomen B herverdeling via inkomensheffingen
0.6 - herverdeling via sociale uitkeringen A Gini primair inkomen
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Ad 2b Belastingpolitiek: uitkomsten 2001-2014

Er is altijd veel aandacht voor koopkrachtplaatjes van het CPB (voorgenomen
beleid); nauwelijks aandacht voor uitkomsten van ‘beleid’. Zo laten CBS-
cijfers zien dat het niveau van het reé€el besteedbaar huishoudinkomen in
2001 pas weer gerealiseerd is in 2014. De welvaart nam slechts 4 jaren toe!
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Ad 2b Fiscaal inkomensbeleid 2001-2014

. Bruto inkomen —Besteedbaar inkomen
Gemiddelde druk = , * 100 ;:
Bruto inkomen T A

Druk inkomensheffingen huishoudens in 2014 fors hoger dan in 2001!

gV

Verschil bruto en besteedbaar inkomen. Dus 60k werkgeverslasten.
1. Belastingen op inkomen en vermogen

2. Sociale premies werknemers- en volksverzekeringen (inclusief pensioenen)

3. Premies ziektekostenverzekering (zowel nominale premies, als de
inkomensafthankelijke bijdrage voor de Zorgverzekeringswet, verminderd met de
geclaimde zorgtoeslag)

Fiscale herverdelingsmachine draaide op volle toeren om bestaande

inkomensverhoudingen min of meer in stand te houden
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Ad 2b Verdeling druk inkomensheffingen - discussie

Niveau 2001 en 2014 Verandering 2001-2014

Overdrachtsinkomen ' Overdrachtsinkomen
Inkomen uit onderneming Inkomen uit onderneming
Loon werknemer Loon werknemer
Alleenstaande vrouw < 65 jaar Alleenstaande vrouw < 65 jaar
Alleenstaande man < 63 jaar Alleenstaande man < 635 jaar
Alleenstaande vrouw > 65 jaar Alleenstaande vrouw > 65 jaar
Alleenstaande man > 63 jaar 2001 Alleenstaande man > 635 jaar
Paar (> 635 jaar) Paar (> 63 jaar)
Paar, minstens 1 kind > 18 jaar w2014 Paar, minstens 1 kind > 18 jaar
Paar met kinderen < 18 jaar Paar met kinderen < 18 jaar
Paar zonder kinderen Paar zonder kinderen
Eenoudergezin, kinderen < 1§ ] Eenoudergezin, kinderen < 18
Meerpersoonshuishouden Meerpersoonshuishouden
Eenpersoonshuishouden : Eenpersoonshuishouden
Totaal huishoudens I — Totaal huishoudens

0 20 40 60 -2 6
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Ad 2b Mutatie koopkracht groepen huishoudens 2001-2014

Overdrachtsinkomen
Inkomen uit onderneming
Loon ambtenaar

Loon werknemer

Alleenstaande vrouw < 65 jaar
Alleenstaande man < 65 jaar
Alleenstaande vrouw = 65 jaar
Alleenstaande man > 65 jaar

Paar (= 65 jaar)

Paar, minstens 1 kind = 18 jaar
Paar met kinderen << 18 jaar

Paar zonder kinderen
Eenoudergezin, kind(eren) = 18 jaar
Eenoudergezin, kinderen << 183
Eenoudergezin

Meerpersoonshuishouden
Eenpersoons huishouden

Totaal huishoudens

m Bruto
inkomen

Inkomens-
heffingen

m Koopkracht-
effect

-20
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Ad 3 In welke mate mag de belastingwetgever discrimineren?

Belasting- en premiedrukverschillen variéren met inkomenshoogte en ....

- inkomensaanbreng partners (50%-50%, 75%-25% of 100-0%%)
 huishoudensamenstelling (aanwezigheid van kinderen)
e leeftijd

» voorkeuren opvoeden kinderen (opvang)

* voorkeuren eigen woning / huurhuis

e arbeidsmarktstatus (werknemer / zzp / dga)

* Jeefvorm (alleenstaanden / samenwonenden)
 arbeidspatronen (eenverdieners, tweeverdieners)

Politici denken heel verschillend over fiscale discriminatie!

Discover the world at Leiden University




Ad 3 Uitkomsten fiscale discriminatie: verloop ‘druk’

60% - Bruto ink besteedbaar ink
Druk _ ruto inkomen — .€S ee aar immkomen % 100
Bruto inkomen
50% -
40% -
30% -
20% - e ST
10% ] "'t.-., ...................... P
0%a
0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
Bruto gestandaardiseerd huishoudinkomen (percentielen)
€ 33.551 > € 88.865 2>
P10=22% P10=39%
P50=39% P50=52%
P90= 50% P90= 56%

Discover the world at Leiden University Bron: Caminada, Goudswaard& Knoef (2018)



Ad 3 Hoe? Inkomensafhankelijke regelingen!

‘Als links het voor het zeggen
krijgt, hebben we straks
inkomensafthankelijke
krentenbollen.’

Mark Rutte
VVD partijcongres 2010

Discover the world at Leiden University

HEFFINGSKORTING

Kabinet camoufleerde’ belastingverhoging <\
van € 6,3 mrd voor middengroepen

‘Hardwerkende Nederlanders’ komen er onder Rutte 2 per saldo bekaaid vanaf, stelt oppositie

UlkoJonker
Den Hang

Staatssecretaris Eric Wiebes rie ptijdens
de behandeling van bet Belastingplan
2017 deze week het beeld opvan een eer-
stejuanstudent fiscaliteit.In diens mag-
delijke wereldbeeld staat nogvast datwie
meerwerkt en daardoor meerverdient,
ook meer moetoverhouden. En als twee
mensen evemeel verdienen, betalenze ook
evenveel belasting. Datis eerlijk.

Maar hetisniet de werkelijkheid in de
polder. Die student is politiek wel ‘heel
groen’ en heeft nog nietkennigremaakt
met het instrumentalisme’ in het belas
tingbeleid, schetste de stastssecretrisvan
Financién, Omvervolgens toetegeven dat
betinmiddels flink schuurt'in het stelsel
alsgewlgan ‘dingen dieop zichzel fver-
standigwaren'

Wat te denken van de kassabediende
met eenminimumloom diezichopwerkt

permaand slechts € 38 over houdt? Geluk-
kg is destantendezzp'ermet eenkindon-
der de 12 en een werke nde partner. Hij of
2ij kan rustig€ 35.000 verdienenen betaa i
daar dan tochmaar €67 belasting owr.

Ja, erkende Wiebes. Er mogen gerust
‘vrasgte kens worden gezet bij de uitwer-
kingan destapeling ' vanaldieverstandi-
s maatregelen om mensen xan et werk
te krijgen en onde memerschap te bewor
deren. Maar daar gast hij niets meeraan
wranderen.

Oppositiepartijen CDA, PWV,SP, Chris-
tenUnie en SGPbeukten tevergeefs in op
desoms absurd hoge marginale belasting-
drukvoor mense ndie sich opwerkenan
een minimumloon naarmodaal. Ze suit-
ten op be rustin g aan de zijde van de cox

itie, ged ukd van Wie bes en wan trouwen

366 over een mogelijke sandag op de
belastingvoordelen voor tweew rdieners
enzg'ens.

Valge ns CarolaSchouten van de Chris-
tenUnieverdeelt het huidige belastingstel-
selworal tussen jong en oud, werkne mer
enzp'er, huurder en eigenaar en één-en
tweeverdieners. Ben deel daarvan heeft

|- o}
Toeslagenwoud

et belastingstelsel be-
staat ult een opteisom
van goede bedoelin-
gen en de regelingen
die daaruit voortvioelen.
Behalve de aigemene heffings
korting. Is er de Inkomensatfian
kefgke combinatiekorting voor
mensen met kinderen, de even-
eens inkomensathankelijke
arbeldstoesiagy
den, de zelfstandigen- en star
tersaftrek en mkb-winstvrijstel
ling voor ondernemers, de
ouderenkorting en de werkbo-
nus. Daarnaast spelen de toe
slagen een bepalende rol in de
ultwerking van de lastendruk,
zoals de zorgtoesiag, huurtoe
siag, het kindgebonden budgat
inderopvangtoesiag.
Doordat de eerste twee nog
al abrupt vervallen bl Inkomens
tussen € 20.000 en €36.000
jen daar ook de groot:
kiappen ais het gaat om de
marginale lastendruk, die in
uitzonderlijke gevalien meer
dan 100% kan zjn. Wiebes is
niet verantwoordesik voor het
Inkomensbelesd, dat Is minister
Asscher van Sociale Zaken. Die
verricht nu een uitvoerige
die naar de marginale lasten
druk die straks betandt op de

to-dollst’ van de kabinetsfor-
matie.
Onder premier Rutte is de pi de 5 Oom fhankelijkhei goed g is urgent. Dat heb-
aigemene g e N isde algemene heffings-  terug te draaien, zouden de tarieveninde  ben ze nuniet.
nivelieren. Dat heeft hij zelf in kortingstilletjes gaannivelleren. Dathee  tweede en derde schijfmetbijna 5% moe-  Wiebeswijsterop datslechts 5%sande

gang gezet. rorc rvE NuMUIEH

zichshui  Zokregen
de middengroepenonder it WI- PrdA-ka-
binetvan Mark Rutte een belastingwer ho-
ging voor de kiezen vanzo'n €6,3 mrd,
zonder dat daar veel ruchtbaarhéid san
werd gegeven. Eris op een sticke me ma-
nier een wijziging doorpvoerd die growr
was dan de lastenverlichting van €5 mrd
van afgelopen jaar', chimt Schouten.

Zekriji daarin bijvalvan emeritus hoog-
leraar fiscale economie Leo Stewens. De
boosdoener: ‘De algemene heffingskor-
ting, die niet alge meen meer is.’ De alge-
mene be fingskorting wasakijd het deel
van het inkomen waar de overheid niet

hij 2 ifin ganggezet. Na deopstand in de
WD tegendeinkomensafhankelijke zorg-

ten stijgen. Ben bedragvan €6,3 mrd, gaf
hij toe. ‘Metandere woorden: dit kabi

premi 5 hefling ;
e i Twissel-

heeftstilleges de bek ievenvoorde

ek worde PrdA.

Sluipen de rwijsve rwerd de heffingy kor-
ting wervolgensvan een principiélevrijstel-
ling van eendeelvan et inkomen, een be-
stasnsminimum waar de Staat nooit aan

et bijna 5% verhoogd.

lichtigen helemaal geen hef-
fingshorting meer krijgt. Maar wlgens
Schouten gaat het om een transfer an
middeninkomens naar de laagste. Het

Oieliid 4
de staatsse cretarisvoor de voeten.

De burger wordt volgens Stevens sdui-
penderwijs zwaarder belast dankzij deze
‘camoull e techniek”. Datis datvolgens

z0u komen, tot deg P
stelsel Hetis me ingsknopge-

het dragylakin

worden', zegt Schouten. Stevens vermoedt
datdeVVDdat slilte

des 7 Al ichdoorhet
systeem bedroge nvoelen, loop je het ris

verboging van het toptariefwikle
Staatssecretaris Wiebes etkende in de
Kamercommissie, bij het overleg over het

Carola Schouten: ‘Met andere
fen: dit kabinet

heeft

wat

coopeen contray reactie. Wer-
kenaaneen stelselwaarmen sen weer een

open kregen

minder algemeen i den’. Hij maak-
te er ook geen geheim van dat hij werd af-
b d i tedichten.

stilietjes de
voor d

4171 hij nul.
Onder Mark Rutte, de zelfbe noemde

bijna 5% verhoogd.”

Fraaiis het niet, gafhijtoe. Alsjeschoon-
heid had nagestree  had je dat vermoede-
lijk anders gedaan’, aldus de VWD'er.

onder dit kabinet een
belastingverhoging
van zo'n €6,3 mrd
voor de kiezen

. de
isenom geworden. Het gaat om politie-
agenten, en leraren, helemaal geenextre-
meinkomens. Laat de VWD énde PrdA dat
maar eens uitleggen 3an de mensen met
eenmiddeninkomen’, zegt Schouten.

Beide partijen wijzen erinhunreacties
op datde koopkrachtvan de middenin-
komens sinds 2014 weer fors is gestegen
nade ‘moeilijke mastregelen’ uit de pe-
riode daarwor. ‘De tarieven in de tveede
en derde schijf zijn dit jaar al ombaag ge-
gaan', zegt VVDKamerlid Aukje de Vries.
En PwiA'er Ed Groot wijst er net als Wie-
besop dat bet prioriteit was om de over-
gangwan uitkeringn sar werk weer onend
temaken. Datis gehukt. Hetverschil is o
205 Dat moest wele ryens andersworden
teruggehaald.

velleren is een feest®

Hans Spekman, 3 nov 2012




Ad 3 Illustratie: inkomensverlies als alleenstaande ouder
met een modaal inkomen gaat samenwonen

Partner Partner 2Xx
Partner wml, Partner modaal, 2xmodaal, geen Partner wml, 2 Partner modaal, 2 modaal, 2
geen kinderen geen kinderen kinderen kinderen kinderen kinderen
O I I I I I ]
-4,000 -
-
L] -
-8,000 -
-12’000 _ .
Alleenstaande ouderkorting m Kindgebonden budget Eigen bijdrage kinderopvang
~16,000 - Zorgtoeslag m JIACK m Huurtoeslag

Discover the world at Leiden University
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Ad 3 Illustratie: alleenverdiener onder druk

v' bevorderen arbeidsparticipatie en economische zelfstandigheid partners
Lastenverlichting via verhogingen arbeidskorting, combinatiekorting, etc

Maar ook lastenverzwaring: beperken overdraagbaarheid AHK

(aanrechtsubsidie) ELSEVIERE:
én DE STIEKENE
inkomensafthankelijk maken kortingen / regelingen VEHHﬂEING
“ | | VAN DEG:
Keerzijde: toename verschil ‘druk’ één- en tweeverdieners BHAS“NG

Nederland internationaal koploper

Discover the world at Leiden University



Ad 3 Oorzaken verschil ‘druk’ alleenverdiener -
tweeverdiener (50%-50%), in euro’s van 2018

€ 20,000

€ 15,000 -

€ 10,000 -

€ 5,000 -

€0

-€ 5,000 -

2018

Werknemer marktsector

B w.0. overig i
met kinderen

w.0. pro gresme tariefstructuur

w.0. kortingen .
B w.0. Zorgpremies minus zorgtneslag .

] ] ]
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Ad 3 Illustratie: fiscale behandeling zelfstandigen

» Toenemende groep sociaal onbeschermd werkenden mede het gevolg van fiscaal regime
zzp = relatief hoge loonkosten vaste arbeidsrelatie t.o.v. IB-ondernemer

 Grote groei aantal zzp-ers, ook in internationaal perspectief
* Fiscaal voordeel ondernemers in toenemende mate budgettair probleem: 3,5 miljard
» Complex arbeidsmarktprobleem (reikt verder dan fiscale weeffout)

« Wig veroorzaakt schade aan onderkant arbeidsmarkt vanwege vormgeving = ongelijk
speelveld zzp-werknemers = wél wettelijk minimumloon; geen minimum uurtarief

- Armoede aan de onderkant (19% zzp-ers < 12 mille bruto)

- Solidariteit inkomensheffing onder druk: eerste circa 22 mille blijft louter voor
zelfstandigen buiten de inkomensheffing (36% zzp-ers geen IH)

 Oplossing niet eenvoudig vanwege afruil van beleidsafwegingen - politieke economie

Discover the world at Leiden University Bron: Alfrink, Boot, Caminada et al (2016)



Finale: mutaties bruto inkomen 2001-2014 scheef verdeeld
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Finale: mutaties inkomensheffingen 2001-14 scheef verdeeld
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Samengenomen toegenomen herverdeling ... (mutaties 2001-14, euro)
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... maar uiteindeljjk veranderde er niet zoveel aan de
besteedbare inkomensverdeling mutaties 2001-14, euro)
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TAX REFORM

Conclusie

Beleidsinzet:
v’ Stabiele inkomensverhoudingen
v Bevorderen arbeidsparticipatie en economische zelfstandigheid

Via fiscale prikkels én toename herverdeling - maakt stelsel complex en onbegrepen

o Wetgever moe(s)t jaarlijks in toenemende mate bijsturen om veranderingen bruto
inkomens zo te redresseren dat een “evenwichtig” inkomensbeeld resteert.

o Fiscaal (inkomens-) beleid leidt tot steeds grotere drukverschillen

o De belastingwetgever discrimineert ... volop en in toenemende mate

Op weg naar welvaartsverhogende belastingpolitiek? Urgentie ontbreekt. Nederland
loopt door rommelige fiscale vormgeving /4 miljoen banen mis! (bron: Caminada, 2015)
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